GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

CESHTJA OSMANI KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 7780/ 20)

VENDIM
STRASBURG
23 gershor 2026

Ky vendim éshté i formés sé preré, por mund 1€ jeté subjekt i rishikinit redaktues.

NEé géshtjen Osmani kundér Shqipérisé

Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut (Seksioni i Treté), e mbledhur si njé Komitet 1 pérbéré
nga:
Una Ni Raifeartaigh, Kryezare,

Darian Pavli,

Mateja Durovié, gygtaré

dhe Olga Chernishova, gévendéssekretare e Seksionit,

Duke mbajtur né konsideraté:

kérkesén (nr. 7780/20) kundér Republikés sé Shqipétisé depozituar né Gjykaté, mé 31 janar
2020, né mbéshtetje té nenit 34 t€¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (Konventa) nga njé shtetas shqiptar, z. Gentjan Osmani (kérkuesi), lindur né vitin 1979,
me banim né Tirané dhe 1 pérfagésuar nga z. A. Saccucci dhe znj. G. Borgna, avokaté té cilét e
ushtrojné profesionin né Romé;

vendimin pér té njoftuar mbi ankesén né lidhje me shkarkimin e kérkuesit qeveriné shqiptare
(Qeveria) e pérfagésuar z. O Mogka, Avokati 1 Pérgjithshém i Shtetit, dhe pér ta shpallur pjesén e
mbetur té kérkesés té papranueshme;

vérejtjet e paléve;

Pasi diskutoi me dyer t€ mbyllura, mé 19 maj 2026,

Shpall vendimin e méposhtém, g€ u miratua né té njéjtén daté:

LENDA E CESHTJES

1. Céshtja ka té béjé me procedurat e rivlerésimit kalimtar (vesting-ut) té kérkuesit, té kryera nga
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) dhe Kolegji i Posa¢ém i Apelimit (KKPA; shih, pér njé
pérshkrim t€ procesit t€ rivlerésimit, Xhoxhaj kundér Shqipérisé, nr. 15227/19, 9 shkurt 2021).

2. Kérkuesi ka punuar si prokuror qé nga viti 2003, s¢ fundmi prané Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré
pér Krimet e Rénda né Tirané. Si zyrtar publik, kérkuesit i ishte kérkuar té dorézonte njé deklaraté
pasurie ¢do vit, duke filluar nga viti 2004. N€ vitin 2009, ai u martua me znj. N., e cila ishte gjyqtare.
Né vitin 2017, kérkuesi u pérfshi né njé listé personash qé do t'i nénshtroheshin rivlerésimit
kalimtar me prioritet, né cilésiné e kandidatit pér né Késhillin e Larté té Prokurorisé.

3. Deklarata e pasurisé sé kérkuesit pér qéllime rivlerésimi pérfshinte njé apartament me
sipérfage 96 m? né Tirané, njé automjet VW Golf t€ vitit 2003, njé automjet Mercedes té vitit 2007
@ cili i pérkiste njé individi tjetér dhe pérdorej pérkohésisht) dhe kursime né shumén prej
péraférsisht 20,000 eurosh (EUR) dhe 400,000 lekésh shqiptare (ALL). Apartamenti, i cili shérbente
si vendbanim i familjes, ishte bleré né janar té vitit 2017 pér shumén 82,000 EUR; njé pjesé e madhe
e késaj shume vinte nga shitja, né dhjetor té vitit 2016, e njé apartamenti mé té vogél, té bleré nga
cifti né vitin 2009. Kérkuesi ishte, gjithashtu, bashképronar, sé bashku me prindérit dhe véllain e
tij, 1 njé apartamenti me sipérfage 106 m? né Tirané, t€ bleré né vitin 1998 dhe té paguar gjaté
periudhés 1998-2003.

4. Mé 2 gusht 2018, KPK-ja konfirmoi kérkuesin né detyré, bazuar né vlerésimin e pasurisé sé
tij, kompetencés profesionale dhe verifikimin e pastértisé sé figurés.



5. Pas njé apelimi nga Komisioneri Publik, mé 31 korrik 2019, KPA-ja, pasi mbajti njé seancé
dégjimore publike, e rrézoi vendimin e KPK-sé dhe e shkarkoi kérkuesin nga detyra né bazé té
vlerésimit t€ pasurive té tij, né pérputhje me nenin 61(3) té Ligjit pér Vlerésimin Kalimtar.

6. KPA-ja rrézoi disa argumente té apelimit té Komisionerit Publik. Ajo u bind se né vitin 2009
cifti kishte marré njé kredi prej 20,000 eurosh nga njé 1 aférm, té cilén e kishin pérdorur, sé bashku
me burime té tjera té ligjshme, pér té bleré apartamentin e tyre t€ méparshém né vitin 2009. Né
deklaratén e tij té pasurisé pér vitin 2009, kérkuesi kishte treguar kursime né para né shumén prej
1,400,000 lekésh dhe pérdorimin e kétyre fondeve pér blerjen e apartamentit. KPA-ja deklaroi se
shuma e kursimeve né para cash ishte deklaruar né ményré té pasakté, sikur kjo shumé kishte gqené
e disponueshme né fund té vitit pérkatés; né fakt, nuk kishte pasur nevojé té deklarohej né ato
kushte njé shumé qé ishte pérdorur tashmé. Megjithaté, ajo pranoi qé kursimet né para cash kishin
gené njé burim i ligjshém fondesh pér blerjen e apartamentit.

7. Pér sa i pérket situatés financiare té subjektit né vitet 2011 dhe 2013, KPA-ja u pajtua me
Komisionerin Publik, duke konstatuar se subjekti nuk kishte burime té ligjshme pér shumén totale
prej 1.760.497 lekésh (e pérbéré nga 586.542 leké né vitin 2011 dhe 1.173.955 leké né vitin 2013)
pér mbulimin e shpenzimeve familjare. Kéto pérfshinin shlyerjen e kredisé sé lartpérmendur (me
késte prej 7.000 eurosh né vitin 2011 dhe 8.000 eurosh né vitin 2013), si dhe kursimet né para né
doté (cash) té deklaruara né shumén 500.000 leké pér vitin 2011 dhe 1.450.000 leké pér vitin 2013.
Subjekti pretendoi se shumat e deklaruara si kursime familjare né para né doré (cash) pér vitet
pérkatése ishin pérdorur né fakt pér shlyerjen e kredisé dhe se ai kishte harruar gabimisht ta
pasqyronte kété fakt né deklaratat vjetore. Ai shpjegoi se 1 kishte konsideruar deklaratat vietore si
té ngjashme me njé bilanc, ku deklaronte, nga njéra ané, pasurité e tij, pérfshiré kursimet né para
né doré (cash), dhe nga ana tjetér, shpenzimet, pérfshiré késtet pér shlyerjen e kredisé, né ményré
qé té dyja aspektet té€ pérputheshin né fund té vitit. Pér kété arsye, sipas subjektit, ishte e qarté se
kursimet né para né doré (cash) ishin pérdorur pér t€ mbuluar shpenzimet familjare dhe se ato nuk
ckzistonin mé né fund té vitit pérkatés. KPA-ja i rrézoi shpjegimet e subjektit pér arsyet e
méposhtme. Legjislacioni pérkatés kérkonte deklarimin e ¢do pasurie té paluajtshme dhe té
luajtshme, té té ardhurave dhe detyrimeve, si dhe pasqyrimin e ¢do ndryshimi né deklaratat e
pasurisé sipas njé formulari té pércaktuar, pa léné hapésiré pér diskrecion nga ana e deklaruesit.
Megenése ai nuk e kishte pasqyruar pérdorimin e kursimeve né para né doré (cash) né deklaratat e
pasurisé, shpjegimet e tij nuk mbéshteteshin né dokumente; ato, gjithashtu, binin né kundérshtim
me ményrén se si e kishte plotésuar deklaratén e vitit 2009, né té cilén kishte treguar pérdorimin e
kursimeve né para né doté (cash).

8. Né procedurat qé kishin té bénin me vlerésimin kalimtar té bashkéshortes sé kérkuesit
(gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor té Tiranés dhe e deleguar né até kohé si Késhilltare Ligjore
e Késhillit té Larté¢ Gjyqgésor), KPK-ja, né vendimin e saj t€ datés 11 shkurt 2021, konstatoi se,
ashtu si kérkuesja, asaj i mungonin burime t€ ligjshme financiare pér té justifikuar shpenzimet dhe
kursimet e familjes né vitet 2011 dhe 2013. Megjithaté, KPK-ja e konfirmoi até né detyré. KPK-ja
arsyetoi se pasurité e saj ishin deklaruar sakté dhe ishin krijuar me burime t€ ligjshme; nuk kishte
prova pér pasuri té€ fshehura ose deklarime té rreme; né pérgjithési, ajo kishte arritur njé nivel té
besueshém pasurie né vlerésim dhe nuk mund té konsiderohej se kishte démtuar besimin e
publikut; dhe nuk kishte probleme né lidhje me dy kriteret e tjera t€ verifikimit, pérkatésisht
pastértiné e figurés dhe kompetencén profesionale. Prandaj, KPK-ja vlerésoi se zbatimi i té njéjtés
masé disiplinore t€ shkarkimit, si¢ ishte béré né lidhje me bashkéshortin e saj, nuk do té ishte as
proporcional dhe as objektiv. Pas ankimimit t¢ Komisionerit Publik, KPA-ja mbajti njé seancé
dégjimore. Megjithaté, né pérfundim té seancés dégjimore, Komisioneri Publik e ftoi KPA-né té
linte né fuqi vendimin e KPK-sé. Né vendimin e saj té€ datés 27 maj 2022, KPA-ja konstatoi se né
vitet 2011 dhe 2013 znj. Osmani nuk kishte burime té ligjshme financiare (n€ njé shumé totale prej
1,693,286 lekésh, duke pérfshiré 566,902 leké né vitin 2011 dhe 1,126,384 leké né vitin 2013) pér
té justifikuar shpenzimet e familjes, duke pérfshiré shlyerjen e kredisé sé vitit 2009 dhe kursimet né
para né doré (cash) té familjes, pérdorimi i té cilave nuk ishte pasqyruar né deklaratat vjetore. KPA-
ja vendosi qé deklaratat vjetore dhe ato té rivlerésimit kalimtar té ¢iftit ishin reciprokisht té
géndrueshme dhe se ¢éshtja e mospérputhjes financiare, e cila kishte rezultuar nga situata financiare
e familjes dhe kishte zgjatur disa vite, ishte e njéjté pér té dy dhe kishte shérbyer si arsye pér



shkarkimin e kérkuesit. Cifti kishte fituar njé proné té paluajtshme. Pér pjesén e znj. Osmani nuk
ishte konstatuar asnjé deklaraté e rreme, fshehje pasurie apo konflikt interesi. Cdo person qé i
nénshtrohej rivlerésimit kalimtar duhej té vlerésohej né ményré té pavarur, dhe vendimi 1 KPA-sé
né rastin e kérkuesit nuk pérbénte res judicata pér znj. Osmani. Qéllimi 1 vlerésimit té pasurive né
procedurén e rivlerésimit kalimtar shérbeu, ndér té tjera, pér t€ identifikuar ata individé qé kishin
pérfituar nga pasurité e fituara pérmes burimeve t€ paligjshme dhe né kété ményré kishin démtuar
besimin e publikut né sistemin e drejtésisé. Duke iu referuar “parimeve té proporcionalitetit dhe
objektivitetit”, KPA-ja la né fuqi vendimin e KPK-sé. Né njé opinion pajtues, dy gjyqtaré deklaruan
se vendimi i tyre pér té 1éné né fuqi vendimin e KPK-sé ishte bazuar ekskluzivisht né arsye
procedurale, vecanérisht térheqja e kundérshtimit té Komisionerit Publik ndaj vendimit t€ KPK-sé
duke kérkuar qé ai té lihej né fuqi, dhe jo né shqyrtimin e ¢éshtjes si té tillé.

VLERESIMI I GJYKATES

SHKELJE E PRETENDUAR E NENIT 8 TE KONVENTES

9. Kérkuesi u shkarkua nga pozicioni i tij si prokuror karriere, duke humbur késhtu funksionin
e tij brenda sistemit té drejtésisé dhe shpérblimin e tij me efekt té menjéhershém. Kjo padyshim
pati pasoja té rénda pér “rrethin e tij té ngushté”, domethéné miréqgenien e tij dhe até té anétaréve
té familjes sé tij, dhe ndikoi né jetén e tij private né njé shkallé shumé té konsiderueshme. Prandaj,
neni 8 éshté i zbatueshém (shih Nikéhasani kundér Shgipérisé, nr. 58997/18, § 86, 13 dhjetor 2022,
me referenca t€ métejshme).

10. Gjykata véren se ky pretendim nuk éshté qartazi i pabazuar sipas interpretimit té nenit 35 §
3 (a) t&¢ Konventés dhe as i papranueshém pér ndonjé shkak tjetér. Prandaj, ai duhet té shpallet i
pranueshém.

11. Gjykata konstaton se ka pasur njé ndérhyrje né té drejtén e ankuesit pér respektimin e jetés
sé tij private, e cila ishte né pérputhje me ligjin dhe né interes té sigurisé kombeétare, sigurisé publike
dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe litive té t€ tjeréve (shih Xhoxhaj kundér Shqipérisé nr. 15227/19, §§
377 78, 384-88 dhe 391 93, shkurt 2021).

12. Mbetet pér t’u shqyrtuar nése ndérhyrja ishte “e nevojshme né njé shoqéri demokratike”,
vecanérisht nése ajo 1 pérgjigjej njé “nevoje urgjente shoqérore” dhe, né vecanti, nése ishte
proporcionale me géllimet legjitime té ndjekura dhe nése arsyet e paraqitura nga autoritetet
kombétare pér ta justifikuar até ishin “pérkatése dhe té mjaftueshme”. Parimet e pérgjithshme
pérkatése jané pérmbledhur né ¢éshtjet Xhoxha (té cituar mé lart, §§ 402—03) dhe Sevdari kundér
Shqipérisé (nr. 40662/19, §§ 83-806, 13 dhjetor 2022).

13. Gjykata tashmé ka konstatuar se reforma né sistemin e drejtésisé shqiptare, qé pérfshinte
rivlerésimin kalimtar (vetfing-un) e jashtézakonshém té t€ gjithé gjyqgtaréve dhe prokuroréve né
detyré, i pérgjigjej njé “nevoje urgjente shoqérore” (shih Xhoxhay, té cituar mé lart, § 404).

14. Shkarkimi i kérkuesit u bazua vetém né vlerésimin e pasurive té tij. Vlerésimi né lidhje me
dy kriteret e tjera té rivlerésimit, pérkatésisht pastértiné e figurés dhe aftésiné profesionale, ishte
pozitiv (shih paragrafin 5 mé lart).

15. Pas 14 vitesh puné si prokuror, kérkuesi, sé bashku me bashkéshorten, bleu njé apartament
me sipérfage 92 m?, i cili shérbente si vendbanim i familjes dhe pérbénte pasuriné e tyre kryesore.
Familja pérdorte dy automjete dhe kishte kursime modeste. KPA-ja pranoi se kredia e vitit 2009
ishte shlyer dhe se té gjitha pasurité e kérkuesit ishin deklaruar dhe krijuar pérmes burimeve té
ligishme (shih paragrafin 6 mé sipér).

16. Problematika e vetme pér té gjithé periudhén e vlerésimit kishte t€ bénte me dy vite,
domethéné, vitet 2011 dhe 2013, né lidhje me té cilat KPA-ja konstatoi se kérkuesi kishte njé bilanc
negativ (shih paragrafin 7 mé sipér). Vecanérisht, pérfundimet e KPA-sé ishin, sé pari, té
konsideroheshin kursimet prej 1,950,000 lekésh té deklaruara né ato vite té pashpenzuara — pér
shkak té mosdeklarimit ndryshe nga ana e kérkuesit né deklaratat vjetore — dhe, sé dyti, té
konstatohej njé mospérputhje prej 1,760,497 lekésh gjaté atyre viteve. KPA-ja nuk citoi asnjé proveé
tjetér pér konstatimin se shumat e kursimeve né vitet 2011 dhe 2013, né fakt, nuk ishin pérdorur
pér pagesén e késtit té borxhit, duke u mbéshtetur, né vend té késaj, né€ njé lexim mjaft formal té
deklaratave té méparshme té pasurisé si bazé e vetme pér pérfundimin e saj.

17. Si rezultat, mospérputhja e identifikuar nuk ishte pér shkak té ndonjé pasurie ose shpenzimi
té pajustifikuar, por thjesht pér shkak t€é ményrés se si kursimet né para né dotré (cash) ishin



reflektuar né deklaratat vjetore té€ pasurisé, té cilat kérkuesi argumentoi se kishin qené rezultat i njé
kegkuptimi té singerté té formaliteteve pérkatése. Njé krahasim me deklaratén e kérkuesit té vitit
2009 nuk zbulon, né kété drejtim, ndonjé tregues té qarté t€ keqbesimit nga ana e tij.

18. Sé fundmi, Gjykata e konsideron po aq té réndésishme qé e njéjta situaté financiare pér
familjen né térési coi né njé rezultat té€ ndryshém né rivlerésimin kalimtar té bashkéshortes sé
kérkuesit, e cila u konfirmua né detyré. Autoritetet kombétare nuk dhané asnjé shpjegim bindés pér
njé diferencé té tillé né trajtim, duke pasur parasysh ndikimin shumé té réndésishém né karrierat e
tyre pérkatése.

19. Duke pasur parasysh sa mé sipér, Gjykata vleréson, né bazé té njé vlerésimi té pérgjithshém
té rrethanave té vecanta t€ ¢éshtjes, se shkarkimi i kérkuesit ishte joproporcional me géllimet
legjitime té ndjekura nga procesi i rivlerésimit kalimtar (krahaso Sevdari, cituar mé sipér, § 96).

20. Pér kété arsye, ka pasur njé shkelje té nenit 8 t€ Konventés.

ZBATIMI I NENEVE 41 DHE 46 TE KONVENTES

21. Kérkuesi kérkoi 50,000 euro (EUR), né lidhje me démin jopasuror. Ai kérkoi edhe 10,400
euro té tjera, né lidhje me kostot dhe shpenzimet ligjore té€ béra para Gjykatés.

22. Qeveria 1 kundérshtoi pretendimet.

23. Gjykata i akordon kérkuesit 6,000 euro, né lidhje me démin jopasuror, plus ¢do taksé qé
mund té tarifohet.

24. Duke pasur parasysh dokumentet né zotérim té saj, Gjykata e konsideron té arsyeshme té
akordojé 5,000 euro pér mbulimin e shpenzimeve pér procedurat para Gjykatés, plus ¢do taksé qé
mund ti tarifohet kérkuesit.

25. Kérkuesi, gjithashtu, parashtroi, duke iu referuar nenit 46 § 1 té¢ Konventés, se shteti i paditur
duhet té urdhérohet té sigurojé rikthimin e tij né detyré si prokuror ose, si alternativé, té rihapé
procedurat e brendshme.

26. Qeveria nuk u pajtua.

27. Gjykata ka konstatuar njé shkelje té nenit 8 sepse shkarkimi i kérkuesit nuk u konstatua té
ishte né pérpjesétim me géllimet legjitime té ndjekura. Né njé kontekst té ngjashém, Gjykata ka
treguar se rihapja e procedurave té rivlerésimit kalimtar do té ishte e pérshtatshme (shih Sevdar,
cituar mé sipér, §§ 144-45, dhe Rezolutén CM/ResDH(2024)212). KPK-ja ka pérfunduar
mandatin e saj, dhe KPA-ja do ta pérfundojé até gjaté vitit 2026. Neni 179/b § 8 i Kushtetutés sé
Shqipérisé rregullon trajtimin e procedurave té€ mbetura pezull ose t€ pazgjidhura pas pérfundimit
té kétyre mandateve. Nése kérkuesi e kérkon kété, do té ishte e pérshtatshme té rihapen procedurat
dhe té rishqyrtohet ¢éshtja né pérputhje me kérkesat e nenit 8, si¢ pércaktohet né kété vendim.

PER KETO ARSYE, NE MENYRE UNANIME, GJYKATA:

1. E shpall té pranueshme ankesén, né lidhje me shkarkimin e kérkuesit;

2. Gjykon se éshté shkelur nenit 8 1 Konventés;

3. Gpykon:

a) se shteti i paditur duhet t'i paguajé kérkuesit, brenda tre muajve, shumat e méposhtme, té
konvertuara né monedhén e shtetit té€ paditur né normén e zbatueshme né datén e shlyerjes;

1. 6000 euro (gjashté mijé euro), plus ¢do taksé q¢ mund té tarifohet, pér démin jopasuror;

ii. 5000 euro (pesé mijé euro), plus ¢do taksé qé mund t7i tarifohet kérkuesit, pér kostot dhe
shpenzimet;

b) se nga pérfundimi 1 periudhés sé sipérpérmendur tremujore deri né shlyerje, pér shumat e
mésipérme do t€ paguhet interes i thjeshté né normén e barabarté me normén margjinale té
huadhénies s¢ Bankés Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé mosshlyerjes plus tre piké pérqindje;

4. Rrézon pjesén e mbetur t€ kérkesés sé kérkuesit pér shpérblim t€ drejté.

Hartuar né anglisht dhe njoftuar me shkrim mé 23 gershor 2026, né mbéshtetje té Rregullit 77
§§ 2 dhe 3 té Rregullores sé Gjykatés.

Olga Chernishova
ZEVENDESSEKRETARE

Una Ni Raifeartaigh
KRYETARE



